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Rizeni bezpeénosti a ochrany zdravi zaméstnancii

na pracovistich o
Ing. Jifi Vala, Ph.D

Pfi zajisfovani bezpeénosti a ochrany zdravi zaméstnanci musi
organizace dodrZovat poZadavky pravnich a ostatnich predpist.

Pri pInéni povinnosti vyplyvajicich z téchto jednotlivych platnych
predpist vdak miZe dochazet k tomu, Ze jsou nedostate¢né

nebo viibec implementovany v organizaci. Castou pfi¢inou je

nezavedeni funkéniho systému fizeni bezpeénosti a ochrany zdravi
zaméstnanci v organizaci.

Tvorba stabilnich stohii jako rozhoduijici faktor bezpeénosti
stohového skladovani Il.
Ing. Antonin Dusatko Q

Psychosocialni rizika pFi praci XI. - Sladéni prace a soukromi
PhDr. Ludmila KoZzena, MUDr. Vladimira LipSova,
Mgr. Katefina JanoSova
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Znalecky ustav bezpecnosti a ochrany zdravi, z.G.

Mezinarodni konference , Nelegalni zaméstnavani

a trh prace v CR” a vysledky é&innosti SUIP
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Mgr. Ivona Foltisova
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Soudni znalectvi v oboru bezpeénosti prace
a pozZarni ochrany, 6. ¢ast

Dr. Ing. Jana Maturova, LL.M.,

Ing. Bc. Miroslav Valta, MBA
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Soudni znalectvi v oboru bezpecnosti prace
a pozarni ochrany, 6. ¢ast

Dr. Ing. Jana Maturova, LL.M.,

soudni znalkyné v oboru bezpe¢nost prace, pozarni ochrana a chemické latky,
1. mistopredsedkyné komory soudnich znalcG CR, sekce BOZP a PO

Ing. Bc. Miroslav Valta, MBA,

soudni znalec v oboru bezpeénost prace a pozarni ochrana, Kancelare znalkyné Dr. Maturové

Dnesni prispévek pojednéva o zékladnich rozdilech mezi odbornym vyjadrenim a znaleckym
posudkem. Vysvétluje, kdy by v rémci pripravného Fizeni mélo dojit ke zpracovani jednoho i
druhého typu a jaké kritéria by pritom méla byt zohlednéna. Zamysli se i nad tim, co ovliviiu-
je kvalitu odbornych vyjadreni a znaleckych posudku.

D Odborna vyjadreni versus
znalecky posudek

Odborné vyjadreni

* Zakon o znalcich a tlumoénicich & 36/1967 Sb.
o odborném vyjadreni pro statni organy nehovori a jed-
noznaéné upravuje pouze znaleckou ¢innost, tedy tako-
vou ¢innost, ktera spodiva ve zpracovani znaleckych
posudki prioritné pro organy verejné moci. Odborné
vyjadieni proto nema ani své misto ve znaleckém deni-
ku soudniho znalce. Odborné vyjadreni naopak priorit-
né nezpracovavaji v oboru bezpeénost prace a pozarni
ochrana znalci, ale zaméstnanci inspektoratl prace
a pfislusnici hasi¢skych zachrannych sbord, a to bezu-
platné.

Odborné vyjadieni mize podat jak profesni odbornik,
tak i znalec. Podani odborného vyjadieni je zminéno
v zakoné ¢&. 141/1961 Sb., trestni rad, tedy procesnim
predpisu, kterym se fidi organy ¢inné v trestnim Frizeni
pfi své ¢innosti:

§ 105
(1) Je-li k objasnéni skutecnosti dileZité pro trestni Fize-
ni tfeba odbornych znalosti, vyZada orgdn cinny
v trestnim Fizeni odborné vyjadreni. Jestlize pro sloZi-
tost posuzované otdazky takovy postup neni postacujici,
pribere orgén éinny v trestnim fizeni znalce. V priprav-
ném Fizeni pribiré znalce ten orgdn cinny v trestnim
fizeni, jeZ povaZuje znalecky posudek za nezbytny pro
rozhodnuti, pokud byla véc vrdcena k dosetreni, statni
zdstupce, a v Fizeni pred soudem predseda sendtu.

www.bozp.wkonline.cz

O pribrani znalce se vyrozumi obvinény a v fizeni pred
soudem téZ statni zdstupce. JinG osoba se o pribrani
znalce vyrozumi, je-li k podani znaleckého posudku
treba, aby tato osoba néco konala nebo strpéla.

(2) Pri vybéru osoby, kterd ma byt jako znalec pribrana,
je treba prihlizet k davodim, pro které podle zviastniho
zGkona je znalec z poddni znaleckého posudku vylou-
¢en. Pri vyZadovani odborného vyjadreni orgdn cinny
v trestnim rizeni zvaZi, zda osoba, od niZ odborné vyja-
dreni vyZaduje, s ohledem na svij pomér k obvinénému,
jinym osobdm zucastnénym na trestnim Fizeni nebo
pomér k véci neni podjata.

(5) O odborné vyjadreni podle odstavce 1 Ize poZadat
i osobu, kterG je podle zviGstniho zékona zapséna
v seznamu znalcd, a fyzickou nebo prdvnickou osobu,
kterd ma potrebné odborné predpoklady. Statni orgén
predlozi organim éinnym v trestnim Fizeni odborné
vyjadreni vZdy bez uplaty.

Trestni zakonik viak nehovofi o tom, Ze proti zpracova-
teli odborného vyjadreni, napf. inspektorovi OIP nebo
prisludnikovi HZS Ize vznést namitky o jeho odborném
zaméfeni nebo formulaci poloZzenych otazek, jak je
tomu u soudniho znalce.

Z uvedeného vyplyva, Zze odborné vyjadreni neni
a nemiizZe byt znaleckym Gkonem, jak se nékteré statni
organy domnivaji. NemiZe byt tedy ani za odborné
vyjadreni vydavana néjaka zjednodudena forma znalec-
kého posudku opatiena stejnymi naleZitostmi jako zna-
lecky posudek.
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Odborné vyjadreni neméa stanovené presné formalni
naleZitosti, ani neni vysledkem znalecké &innosti a zkou-
mani. Jde pouze o ,odborné vyjadieni” osoby znalé, tzn.
odbornika k urcité dil&i otazce. Jako piiklad uvadime
z praxe odborné vyjadreni inspektora OIP k pracovnimu
Urazu, ktery neni znalcem, ale vyjadfuje se ,zanicené”
k rozsahu zranéni poskozeného nebo porusdeni povin-
nosti v oblasti BOZP dle svych omezenych odbornych
znalosti. V ramci dokazovani ma odborné vyjadreni
podle § 112 odst. 2 trestniho fadu, pouze povahu listin-
ného dlkazu.

Z hlediska obsahu je odborné vyjadieni mnohem strug-
néjsi, nez znalecky posudek. Zatimco u odborného vyja-
dfeni orgéan cinny v trestnim Fizeni prioritné zajima
odpovéd na poloZenou otazku, u znaleckého posudku
jsou dulezité, z hlediska posuzovani jeho vérohodnosti
a objektivity, i postupy, na zakladé kterych znalec dospél
k odpovédi na poloZenou otazku. Proto je z vyse uvede-
nych ddvodi vypracovani odborného vyjadieni mno-
hem méné ¢asové a odborné naroéné, nez vypracovani
znaleckého posudku.

Odborné vyjadreni, provadi-li ho znalec, je honorovano
vyslovné pouze jako odborn4 &innost. Finanéni nahrady
pak ur€uje vyhlaska & 23/2002 Sb., kterou se stanovi
vySe odmény za odborné vyjadieni podané na Z4dost
organt ¢innych v trestnim fizeni:

§1
Odmeéna za odborné vyjadreni podané na ZGdost orga-
na cinnych v trestnim Fizeni &inf za kaZdou zapocatou
hodinu prace podle celkového rozsahu a néroénosti
75 az 125 K¢, nestanovi-li zvistni prévni predpis jinak
(tyka se zdravotnickych obort).

Co k tomu dodat? Odménu v rozpéti 75 az 125 K¢ za
hodinu préce, tedy celkovou hrubou odménu véetné
odvodli a nakladii na kancelaf, nemiize akceptovat
v dnedni dobé Zadny odbornik & znalec v oboru bez-
pecnost prace a pozarni ochrana. Nicméné ,zdarma”
podavaji odborné vyjadfeni ,jako na bézicim pase” stat-
ni instituce, a to i z toho diivodu, Ze za obsah a jejich
odbornost neodpovida zpracovatel, ale paradoxné stat.
Pro¢ jsou znalci pfibirani k podani odborného vyjadre-
ni? Davodem je zejména ekonomické hledisko, nebot
ktery jiny odbornik s kulatym razitkem pracuje odborné
za uvedenou odménu? A dile je zde jistota velmi levné-
ho dila, kvalitné vypracovaného, opatieného razitkem
se statnim znakem a nasledné i pfipadnou trestni odpo-
védnosti znalce. Tento zplsob vyuZiti znalce nema
oporu v pravnich predpisech, ale je jakousi prestizi
soudniho znalce, pokud oviem vypracovani odborného
vyjadreni prijme.
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Znalecky posudek

Znalec je naopak od ,odbornika” osoba se specialnimi
odbornymi znalostmi a védomostmi v uréitém oboru,
kterd tyto své znalosti a védomosti vyuZivé k objasnéni
skute¢nosti dulezitych pro trestni fizeni. Je osobou roz-
dilnou od procesnich stran a organ( &innych v trestnim
fizeni. Funkci znalce mohou vykonévat vyhradné osoby
zapsané v seznamu znalcd, Gstavy nebo jind pracovité
specializovana na znaleckou ¢&innost a védecké Gstavy,
vysoké Skoly a védecké instituty, piipadné osoby, které
jsou jmenovény znalcem ad hoc po sloZeni slibu.

Pokud se tyka naleZitosti znaleckych posudkd, véetné
jejich obsahu, formy, Gpravy a pfipojeni znalecké doloz-
ky, tak tyto jsou presné vymezeny v § 13 vyhlasky
¢. 37/1967 Sb. V posudku znalec uvede popis zkouma-
ného materiélu a predpist, popfipadé jevi, souhrn sku-
tecnosti, k nimz pfi akonu pfihliZel (nalez), a vycet ota-
zek, na které ma odpovédét, s odpovédmi na tyto otazky
(posudek). Znalci se zpravidla ulozi, aby znalecky posu-
dek vypracoval pisemné, pricemz zcela vyjimeéné se
mazZeme setkat s tim, Ze znalecky posudek neni vyhoto-
ven pisemné, ale je znalcem pfi jeho vyslechu nadikto-
van do protokolu. Pokud je znalecky posudek vyhotoven
pisemné, musi byt sesit, jednotlivé strany ocislovany,
sesivaci cervenomodrobila $fidira pfipevnéna k posledni
strané posudku a preti§téna znaleckou peceti. Na
posledni strané pisemného posudku pripoji znalec zna-
leckou dolozku, kterd obsahuje oznaceni seznamu,
v némz je znalec zapsan, oznaceni oboru, v némz je
opravnén podavat posudky, a &islo polozky, pod kterou
je ukon zapsan ve znaleckém deniku. Znalec je povinen
pisemny posudek, na pozadani statniho organu, osobné
stvrdit, doplnit nebo jeho obsah blize vysvétlit. PFi
Ustnim posudku podaném do protokolu se uvedou té?
Gdaje, které jsou predmétem znalecké dolozky.

Znalecky posudek je zvlastnim samostatnym druhem
dikazu, ktery je nutno odlifovat od dikazu vypovédi
svédka, napf. zpracovatele odborného vyjadieni. Pres-
toZe je znalecky posudek zvlastnim samostatnym dru-
hem diikazu, neni ve vztahu k ostatnim druh@im dikaz(
v nadrazeném ¢i privilegovaném postaveni. Je vysled-
kem znaleckého zkoumani a znalecké &innosti konkrét-
niho znalce nebo znalct.

Z vy3e popsané pravni (ipravy obsaZzené v § 105 odst. 1
trestniho fadu, jednoznaéné vyplyva priorita odborného
vyjadreni pred znaleckym posudkem.

SloZitost posuzované otazky vzdy hodnoti organ ¢inny
v trestnim Fizeni, ktery zvaZuje pfibréani znalce, pFicemz
toto posouzeni zcela zévisi na jeho odbornych znalos-
tech a profesni erudici. V praxi se setkavame s tim, 7e
znalecky posudek je povaZovéan za néco téméF ,samo-
spasitelného.” Mame tim na mysli smutnou skuteénost,

www.otazkyaodpovedi.cz




nazory, stanoviska

Ze pokud si organ ¢inny v trestnim fizeni s trestni véci
nevi rady s ohledem na jeji sloZitost posouzeni, mnohdy
si pribere znalce jen z toho divodu, aby mu v ramci zna-
leckého posudku poskytnul odpovédi na fundamentaini
otazky, které jsou nezbytné pro jeho dalsi rozhodovaci
¢innost. Znalecky posudek si mze vyzadat i jedna i
druha strana civilniho nebo trestniho fizeni, a je na
soudu, aby ji vyhovél nebo nevyhovél.

Pokud je jiz pro sloZitost posuzované otazky pribran
znalec, plati, Ze zasadné se pribira pouze znalec jeden.
Prib2dva znalci stejného oboru a odvétvi. My vyuzZivame
v nasi aplikaéni praxi druhého nepribraného znalce,
jako znalce konzultanta.

Pokud byl jako znalec pfibran znalecky Gstav v pfipa-
dech, kdy dle § 105 odst. 4 trestniho radu, maji byt pri-
brani znalci dva, je potfeba na toto v opatieni o pfibra-
ni znalce upozornit, a ve vypracovaném znaleckém
posudku musi byt uvedeni dva pracovnici toho Ustavu,
kteri budou moci v pripadé potreby stvrdit jeho sprav-
nost a podat k nému vysvétleni.

O vysi znale¢ného pro znalce rozhoduje dle § 111 odst. 2
trestniho radu, ten organ, ktery znalce pribral. Jak jiz
bylo uvedeno v predchozich prispévcich, nalezi znalci
podle vyhlasky ¢. 37/1967 Sb., podle naro¢nosti a miry
odbornych znalosti k vypracovani posudku, které bylo
nutné k jeho podani vynalozit, za jednu hodinu préace
100 az 350 K.

Pokud by pfi vykonu znalecké ¢innosti vznikly divodné
pochybnosti o odbornosti znalce, napriklad z divodu,
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kdy se statni organ domniva, Ze jeho posudky jsou
odborné nekvalitni, nebo po dlouhou dobu nevykonal
Zadny znalecky Ukon, je moZné, aby predseda krajského
soudu znalci naridil ovéreni jeho odborné zpusobilosti.
Ovéreni odborné zpisobilosti je odborna zkouska zajis-
fovana Ministerstvem spravedinosti CR nebo jim pové-
renym verejnopravnim subjektem. Jestlize znalec pfi
ovérovani odborné zplsobilosti uspél, obdrzi od Minis-
terstva spravedinosti CR osvédéeni. Pokud by neuspél,
mizZe nejdfive po tfech mésicich ode dne predchoziho
ovérovani odborné zplsobilosti zkousku opakovat. Jest-
lize ani opakované neuspéje, bude v ramci spravniho
rizeni vySkrtnut ze seznamu.

Zpracovatelé odbornych vyjadieni nemusi na rozdil od
znalci prokazovat svou odbornou zplsobilost
a nejsou podrobovani ze strany organt statni moci
prokazovanim odbornych znalosti a prezkouseni.
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Jan Pichrt a kolektiv

Zakon o statni sluzbé. Komentar

Na komentari k novému zakonu ¢&. 234/2014 Sb., o statni sluzbé, se podilel pocetny autorsky kolektiv
predstavovany uznavanymi odborniky na pracovni pravo a pravo spravni. Cilem autor( bylo pripravit
komentar tak, aby byl étenarim k dispozici jiz v 1été 2015 a mohl byt uZite¢nou pomitickou pfi krocich
provazejicich transformaci statné-zaméstnaneckych vztahii v Ceské republice.

Komentar byl tvofen ve snaze ,nekoncit tam, kde zadind problém” a autofi tak mnohdy vyjadfuji
v komentari osobni nazory na nékteré, literaturou dosud nezodpovézené, otazky ¢i nabizeji alternativni
pohledy k jiz publikovanym FeSenim problematickych oblasti. Dilo tak jisté obohati odbornou diskusi
a napomuze k hledani optiméalnich reseni.

Objednavejte na www.wolterskluwer.cz/obchod

www.bozp.wkonline.cz bhp 1/2016




